CONTRIBUICAO 1

Em relacdo ao atestado de comprovacao de investimento na modalidade Project ou
Corporate Finance emempreendimento de infraestrutura (item 13.3.4.1), sugere-se que
seja incluida na clausula disposicéo no sentido de que os investimentos devem ter sido
realizados com recursos proprios ou de terceiros e retorno de longo prazo.

Justificativas:

(i) No Brasil os empreendimentos de infraestrutura séo financiados de forma mista,
parte com recursos proprios dos acionistas (equity) e parte com recursos provenientes
de financiamentos de longo prazo, nesse sentido os organismos financiadores
(BNDES, por exemplo) nunca financiam 100% do projeto e exigem que cerca de
20% do projeto seja
financiado com recursos dos acionista, isto, inclusive, como condi¢do para aprovacao
do financiamento de longo prazo.

(if) Ha nos principais projetos de PPPs de IP do Brasil previsdo sobre a realizacao de
investimento em infraestrutura com recurso proprio ou de terceiros e retorno de longo
prazo, cita-se, a titulo meramente exemplificativo, os projetos de PPPs de IP dos
Municipios de Belo Horizonte (contrato assinado), Teresina, Porto Alegre e Vila
Velha (contratos assinados e estruturados pelo BNDES) e também os projetos dos
Municipios de Feira de Santana, Aracaju e Franco da Rocha (projetos licitados
recentemente e estruturados pela Caixa).

Sugestéo de redacao:

"13.3.4.1. Atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
que comprove(m) ja ter a licitante realizado investimentos na modalidade Project ou
Corporate Finance em empreendimentos de infraestrutura de pelo menos R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), com recursos proprios ou de terceiros e retorno
de longo prazo (assim considerado o prazo minimo de igual ou superior a 5 anos).”

RESPOSTA CONTRIBUICAO 1

Agradecemos a sua contribuicdo e sugestao e reiteramos que ndo estamos pedindo
comprovacao de valor correspondente a 100% do investimento e que consideramos
de fundamental importancia para o projeto que a empresa ou consorcio
proponente demonstre sua capacidade em obter recursos para financiar projeto de
infraestrutura com retorno de longo prazo.



CONTRIBUICAO 2

Em relacdo ao atestado de comprovacdo de investimento na modalidade Project ou
Corporate Finance emempreendimento de infraestrutura (item 13.3.4.1), sugere-se que
sejaincluida clausula no sentido de que acomprovacdo do  atestado
de investimento podera ser realizada por meio de atestado(s) emitido(s) a empresa
AFILIADA da licitante, considerados para esses casos as regras de computo dos
atestados previstas nos itens 13.3.4.5.(ii) e (iii).

Justificativas:

0) No setor de iluminacédo publica, a exemplo de outros setores concessionados a
particulares, é praxe consagrada a constitui¢do de sociedades empresariais especificas
(“SPEs”) para cada projeto ou empreendimento, no Brasil e no exterior, sendo que tais
sociedades possuem relacOes societarias diversas (controladas, controladoras, sujeitas
a controle comum ou coligadas) com o0s potenciais licitantes neste certame.

(i) O Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) possui firme entendimento no sentido
de ser restritiva a competitividade a exigéncia de apresentacdo de atestados
exclusivamente em nome da licitante, na hipétese de o mercado das potenciais
licitantes possuir caracteristicas especificas que implicam a obrigatoriedade da
permissdo a apresentacao de atestados de terceiros (Acorddo 0171/2007 — 12 Camara).

Sugestéo de redacao:

"13.3.4.5. (...) iv. Serd admitida a comprovacao da realizacdo de investimento por meio
de atestado(s) deempresa AFILIADA da licitante, mantidas para esses casos as
regras de computo dos atestados previstas nos subitens (ii) e (iii) acima.”

RESPOSTA CONTRIBUICAO 2

Agradecemos a sua contribuicdo, mas entendemos que a redacao esté clara quanto
a aceitacdo de atestados de empresas controladas e controladoras.



CONTRIBUICAO 3

Em relacdo ao atestado de comprovacdo de investimento na modalidade Project ou
Corporate Finance emempreendimento de infraestrutura (item 13.3.4.1), sugere-se que
seja incluida clausula expressa vedando a aceitacdo de atestados referentes a contratos
de empreitada.

Justificativas:

()  Nos contratos para compra de materiais e/ou realizacdo de obras em regime de
empreitada ou equivalente a remuneragé@o do contratado ocorre em razéo de medicéo
de atividades contratuais ou em raz&o de avanco do empreendimento, isso significa
que esses contratos ndo demonstram a capacidade de a licitante captar recursos para
realizar investimento, como sera necessario no projeto de PPP de lluminagéo Publica
(“IP”)

(i) A exigéncia de comprovacao da realizacao de investimento em empreendimento
de infraestrutura objetiva a demonstracdo de capacidade da licitante de obter recursos
para investimento no projeto.

(D] As modelagens de PPPs de IPdo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) que estdo servindo como principal referéncia desses projetos no

Brasil possuem previsao expressa sobre ando aceitagdo de atestado proveniente da
execucdo de contrato em regime de empreitada ou equivalente. Issoporque nos
contratos de empreitada ndo ha investimentos publicos custeados pelo contratado,
que recebe remuneracdo em razdo de medicao de atividades contratuais ou em razéo
do avanco do empreendimento (vide, por exemplo, os recentes editais de PPP de IP
dos Municipios de Teresina, Porto Alegre e Vila Velha).

(iv) O sucesso de uma PPP depende de complexa engenharia econdmico- financeira
que exige planejamento, gestdo, governanca e sofisticacdo na captacdo dos recursos
e na efetiva realizacdo dos investimentos, tudo isso sem qualquer suporte do poder
publico, o que torna relevante acomprovacdo da realizacdo de investimentos.

Sugestéo de redacao:

"13.3.4.1.4. Para fins da comprovacao de experiéncia do item 13.3.4.1 ndo sera
considerado investimento o desembolso realizado na condicéo de contratado em
regime de empreitada ou equivalente, ainda que para fornecimento de materiais e
realizacdo de obras."

RESPOSTA CONTRIBUICAO 3

Agradecemos a sua contribuicéo, a qual sera acatada.



CONTRIBUIGAO 4

Sugere-se a exclusdo de expressao “via internet” da clausula 13.3.4.8 do Edital.
Justificativa: A expressdo “via internet” gera davidas sobre qual camada da conexao
deve ser via internet, haja vista que poderia ser tanto o portal de gestdo quanto o das
proprias luminarias.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 4

Agradecemos a sua contribuicdo e ela ser parcialmente acatada com a retirada
da expressio “via internet”.



CONTRIBUICAO 5

Em relacdo aos atestados técnicos de operacédo (clausulas 13.3.4.6, 13.3.4.7,

13.3.4.8 e 13.3.4.9) sugere-se que seja incluida clausula no sentido de que as
comprovacgdes poderdo ser realizadas por meio de atestado(s) emitido(s) a empresa
AFILIADA da licitante, considerados para esses casos as mesmas regras de cOmputo
dos atestados de investimentos previstas nos itens 13.3.4.5.(ii) e (iii).

Justificativas:

0] No setor de iluminacédo publica, a exemplo de outros setores concessionados a
particulares, é praxe consagrada a constituicdo de sociedades empresariais especificas
(“SPEs”) para cada projeto ou empreendimento, no Brasil e no exterior, sendo que tais
sociedades possuem relagdes societarias diversas (controladas, controladoras, sujeitas
a controle comum ou coligadas) com os potenciais licitantes neste certame.

(in) O Tribunal de Contas da Uniao (“TCU”) possui firme entendimento no sentido
de ser restritiva a competitividade a exigéncia de apresentacdo  de atestados
exclusivamente em nome da licitante, na hipdtese de o mercado das potenciais licitantes
possuir caracteristicas especificas que implicam a obrigatoriedade da permissdo a
apresentacdo de atestados de terceiros (Acorddo 0171/2007 — 12 Camara).

Sugestéo de redacao:

“13.3.4.10.2. Serdo consideradas as seguintes regras para comprovacao das
experiéncias previstas nos itens 13.3.4.6, 13.3.4.7, 13.3.4.8 € 13.3.4.9:

I.  No caso de a PROPONENTE apresentar documento(s) de comprovacdo no
qual conste sua responsabilidade individual pelo(s) investimento(s) ou execucédo do(s)
empreendimento(s), serd considerado o valor total do(s) quantitativo(s) constante(s)
no(s) documento(s) de comprovacao;

il. Na hipotese de a PROPONENTE apresentar documento(s) de comprovagdo de
empreendimento(s) no(s) qual(is) tenha atuado como consorciada ou acionista com
participacdo igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) no empreendimento, sera
computado o valor total do(s) quantitativo(s) constante do(s) documento(s) de
comprovagao;

ii. Na hipotese de a PROPONENTE apresentar documento(s) de comprovacao de
empreendimento(s) no(s) qual(is) tenha atuado como consorciada ou acionista com
participacdo inferior a 50% (cinquenta por cento), sera observada a proporcdo da
participacdo da PROPONENTE no respectivo consorcio ou sociedade, aplicando-se
essa proporcdo ao valor total do(s) quantitativo(s) constante do(s) documento(s) de
comprovagéo.



Serd admitida a comprovagdo por meio de atestado(s) de empresa AFILIADA da
licitante, mantidas para esses casos as regras de computo dos atestados previstas nos
subitens (ii) e
(ii1) acima.”

RESPOSTA CONTRIBUICAO 5

1) Agradecemos a sua contribuicdo, mas a sugestdo ndo serd acatada. A
comprovacao de capacidade técnica deve ser da empresa participante da licitacio
ou do consorcio. Os itens (ii) e (iii) da subclausula 13.3.4.5 sdo expressos ao atribuir
comprovacdo de experiéncia da proponente, e ndo de coligadas ou filiadas. O
acorddo 0171/2007 da 12 Cémara do TCU, referente ao TC-008.985/2000-3,
determina que o érgao licitante abstenha-se de exigir “apresentacdo de atestados das
empresas aereas em nome da licitante, inibidora da participacdo de agéncias de viagens
consolidadas”. Nao ha qualquer relagdo com a presente licitacéo.




CONTRIBUICAO 6
A clausula 14.4.2 estabelece que:

“14.4.2. Apresentacdo de data sheet das luminarias que serdo instaladas, em
substituicdo as luminarias existentes.

14.4.2.1. O data sheet devera possuir, no minimo, as seguintes informacdes:

a) Folha de dados das luminarias propostas, escrito em lingua portuguesa ou
traduzido;

b) Apresentacdo de teste luminotécnico para os logradouros abaixo:

XXXX[...]

e) Comprovacdo de que as Lumindrias propostas apresentam eficiéncia luminosa
minima de 140 (cento e quarenta) lumens/watt; ”

Nesse sentido sugere-se:

0] Um maior detalhamento sobre orequisito de apresentacdo do teste
luminotécnico para os logradouros que serdo selecionados posteriormente e se 0s
testes deverdo ser realizados com as luminarias atualmente instaladas.

(i Sugere-se que seja excluida e exigéncia comprovacdo de luminarias com
eficiéncia luminosa minima de 140 lumens/watt. Isso porque a eficiéncia de 140
lumens/watt ira caracterizar claro prejuizo a competitividade e direcionamento do
certame, haja vista que muitos fornecedores trabalham atualmente com eficiéncia
inferior a requisitada. Além disso, pode tambem limitar a participacdo de empresas
no certame em razao de eventuais acordos comerciais que as licitantes tenham ou
venham a ter com fabricantes de luminarias que atendam esse quesito (que sdo muito
poucas).

RESPOSTA A CONTRIBUICAO 6

Agradecemos a sua contribuicdo e informamos que os logradouros para os quais
a proponente tera que apresentar seu teste luminotécnico fardo parte do edital. A
exigéncia minima de luminarias com 140 lumens/watt ndo fere a competividade
tendo em vista as dezenas de fabricantes homologadas no INMETRO (Portaria
20) que possuem produtos com eficiéncia igual ou superior a 140 lumnes/watt.



CONTRIBUICAO 7

Sugere-se que a apresentagdo do Plano de Transi¢do ndo seja requisito para assinatura
do Contrato, devendo ser entregue ao Poder Concedente e aprovado por esse durante a
Fase Preliminar — Preparagédo para Assuncao dos Servicos.

Justificativa: a elaboracdo do Plano de Transicdo requer prazo e informacGes
incompativeis a serem requeridas como condicao de assinatura do Contrato. Inclusive,
essa € arazdo pela qual as PPPs de IP estabelecem Fase Preliminar com as providéncias
prévias a assuncao dos servicos.

Além disso, na medida em que o Plano de Transicdo seréd aprovado na Fase Preliminar
como condicéo para se passar a Fase | — Assuncéo dos Servicos, a apresentacdo do Plano
de Transicdo na Fase Preliminar ndo ira comprometer a prestacdo dos servigos pela
Concessionéria.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 7

Agradecemos a sua contribui¢do, mas ndo a acataremos. O Plano de Transicéo,
como o proprio nome indica, € necessario para reger os procedimentos durante a
transicdo, ndo havendo sentido em que seja entregue em momento posterior.

CONTRIBUICAO 8



As possibilidades e incertezas relativas as Receitas Acessorias estdo distorcendo 0s
resultados dos certames licitatorios das PPPs de IP e, em decorréncia, a propria
sustentabilidade econdmico- financeira dos projetos.

Nesse sentido, sugere-se que sejam definias quais séo as Solugdes Inteligentes de
maior interesse/prioridade, incluindo-as como escopo possivel do Edital, por
exemplo:

. Previsdo no Caderno de Encargos (Anexo 5) de rol das Receitas Acessorias
exploraveis, comrespectivos valores-teto para sua remuneracao (seja Sponsor o proprio
Municipio, aConcessionaria ou terceiros).

Prever no Edital de licitacdo, a exemplo de outras licitagdes de infraestrutura,
dispositivo sobre o aumento do valor da integralizacao do capital social da SPE
inversamente proporcional ao desagio ofertado no certame licitatdrio. Tal previséo
visa uma maior seguranca juridica aadministragdo quanto a execucao do Contrato de
PPP, caso a proposta vencedora tenha alto desagio.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 8

Agradecemos a sua contribuicdo e concordamos com a sua preocupacdo. Para
evitar que a sustentabilidade do projeto seja afetada, o proponente tera que
validar o seu plano de negocios, sem a inclusdo de receitas acessorias junto a
instituicdo financeira, ou seja, a proposta apresentada com o desconto considerado
na contraprestacao sera vinculada a carta de avaliagdo da instituicao financeira.

CONTRIBUICAO 9



Considerando:

@ Que o item 4.2.1.2 estabelece que “a CONCESSIONARIA deverd definir e
executar um processo de inspecéo dos postes exclusivos, de modo a garantir que todos
0s postes com idade superior a 20 (vinte) anos sejam verificados, com frequéncia
minima quinquenal, devendo reparar ou substituir os postes com qualidade
inadequada’;

(o) Que nédo ha informagdes/identificacdo sobre o0s postes
exclusivos com idade superior a 20 (vinte) anos;

@ Que néo é possivel saber a idade dos postes exclusivos; Que a realizacdo dos
servigos de inspecdo e substituicdo dos postes exclusivos impacta significativamente na
formulacéo das propostas pelas licitantes; e

©® Que auséncia de informagdes objetivas sobre 0s postes exclusivos reveste o
Edital de auséncia de clareza e objetividade quanto ao objeto contratado, prejudicando
a formulacgéo das propostas e a escolha da proposta mais vantajosa para a administracéo.

Sugere-se a divulgacédo de informacdes acerca dos quantitativos, localizacéo e idades
dos postes exclusivos de IP ou, alternativamente, diante da auséncia dessas
informacdes que seja previsto um valor teto para este servico, sendo que qualquer
valor investido acima desse valor teto a Concessionaria fara ao reequilibrio do
contratual.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 9

Agradecemos a sua contribui¢do, mas a sua sugestdo ndo sera acatada, porque a
guase totalidade dos postes sdo de propriedade da Distribuidora de Energia, e
desta forma se estes apresentarem problemas cabe a ela o 6nus da substituicéo.
Desta forma, caberd a proponente somente a substituicio dos “postes
ornamentais”, cujas condicoes poderio ser verificadas no periodo em que a
proponente terd para avaliar o parque de iluminacédo, antes da formulacéo de sua
proposta.

CONTRIBUICAO 10



Sugere-se a instalacdo de telegestdo apenas nas vias principais (V1 e V2) do Municipio.

Justificativa:

A tecnologia de telegestdo em todos as vias do Municipio onera o projeto de
maneirasignificativa e desnecessariamente. 1sso porque, trata- se de alto investimento
em tecnologia recente que ainda esta em curva acentuada de evolugdo, sem se saber ao
certo quais as atividades relacionadas as smart cities podem decorrer da telegestéo. Por
esse motivo, visando aeficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, que a quase
totalidade das PPPs de IP lancadas no mercado preveem telegestdo apenas nas vias
principais.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 10

Agradecemos a sua contribui¢do, mas a sua sugestao ndo sera acatada pois trata-
se de ponto de vista subjetivo, sem embasamento técnico e/ou legal. Além disso,
como jé& reiteradamente confirmado por Tribunais de Contas, o sistema de
telegestdo estd dentro do poder discricionério do 6rgéo licitante.



CONTRIBUICAO 11
Considerando:

(@) Que a clausula 5 do Caderno de Encargos estabelece que a Concessionaria devera
“executar a atividade de Extensdo de Rede de Média e Baixa Tensdo com
fornecimento e instalacao de postes de concreto, fornecimento e instalacéo de
estruturas primariase/ou  secundarias, fornecimento e instalacao de cabos aéreos
isolados e/ou protegidos e fornecimento e instalacdo deluminarias LED de acordo
com a classificacéo de via estipulada pelo Poder Concedente”;

(b) A execucdo de extensdo de rede e média e baixa tensdo ndo é atividade inerente
aos servicgos de iluminacao publica, como definido pela Resolucao 414/2010 da
ANEEL,;

(c) Que a atividade de execucdo de rede de média e baixa tenséo é obrigacdo da
distribuidora de energia elétrica local, como estabelece a Resolucdo 414/2010 da
ANEEL; e

(d) Que a contribuicdo para o custeio dos servi¢os de iluminacéo publica (“CIP”),
fonte pagadora do PPP, ndo pode ser utilizada para custear aexecucdo de rede de
distribuicé@o de energia elétrica, haja vista que esse servi¢o ndo é compreendido como
iluminacdo publica nos termos da Resolucdo da 414/2010 da ANEEL.

Sugere-se que 0 escopo dos servicos relativos a extensdo de rede seja mais bem
especificado, especialmente sobre as redes de média tensao, pois a rede de iluminagdo
publica ndo requer rede de média tenséo.

Além disso, estamos entendendo que os pontos de IP a serem implantados em
decorréncia da extenséo de rede serdo contabilizados via BANCO DE PONTOS. No
entanto, esse nosso entendimento ndo esta suficientemente claro nos documentos
divulgados. Dessa maneira, sugere-se que isso seja mais bem especificado nos
documentos vinculativos da licitacdo (contrato + anexos).

RESPOSTA CONTRIBUICAO 11

Agradecemos a sua contribuicdo, mas a sua sugestao ndo sera acatada. O Supremo
Tribunal Federal decidiu que os municipios poderdo aplicar os recursos da
Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica na expansdo e
aprimoramento da rede. A decisdo proferida pelo plenario em sessédo virtual
realizada entre os dias 7 e 17 de agosto de 2020 tem repercussdo em todas as a¢oes
judiciais relacionadas ao tema.

A decisdo de mérito sobre a destinacdo da COSIP foi aprovada pelo STF ao
analisar Recurso Extraordinario do Municipio de Séo José do Rio Preto (SP)
contra decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo. O TJSP decidiu em 2011 que
a contribuicdo ndo poderia ser usada para investimento em melhorias e na



ampliacdo da rede de iluminacéo publica da cidade paulista.

A arrecadacéo do tributo, no entendimento do tribunal, poderia ser destinada
apenas as despesas com instalacdo e manutencdo do servi¢co, uma vez que
melhorias e ampliacdo ndo estdo incluidas no conceito de custeio do servico,
estabelecido no artigo 149-A da Constituicdo Federal. O municipio contestou a
interpretacao e o processo tramitava no Supremo desde 2012.



CONTRIBUICAO 12
Considerando:

@ que os documentos ndo vinculativos Cadernos de Engenharia e Econémico-
financeiro definem de forma clara e objetiva os quantitativos de “Pontos Escuros” (10%
do quantitativo do parque atual), e de “Demanda Reprimida” (1.000 pontos);

(0) que, ao contrario dos documentos nédo vinculativos, os documentos vinculativos
da licitacdo, especialmente, Edital, Contrato e Caderno de Encargos (Anexo 5), ndo
apresentam os quantitativos de “Pontos Escuros” e “Demanda Reprimida”;

© que, a partir do item 15.1.3. do Contrato, é possivel inferir que a correcdo dos
“Pontos Escuros” ¢ o atendimento a “Demanda Reprimida” sdo servi¢os que integram
0 escopo da PPP;

(d) que a previsdo desses quantitativos nos documentos vinculativos visa balizar a
formulagéo das propostas, pois a ndo previsdo disso nos documentos vinculativos pode
ensejar o recebimento de proposta que ndo considera 0s custos com a solucdo dos
“Pontos Escuros” e com a “Demanda Reprimida” , prejudicando a selecdo da proposta
mais vantajosa ao Municipio.

Pelo exposto, sugere-se, para clareza geral, que sejam acrescidos aos documentos
vinculativos da licitagdo, especialmente no Contrato e Cadernode Encargos (Anexo
5), os quantitativos previstos para ‘“Pontos Escuros” e “Demanda Reprimida”, bem
como as obrigacgdes da futura Concessionaria em relacéo e esses servicos.

RESPOSTA QUESTIONAMENTO 12.

Agradecemos a sua contribuicdo, mas a sua sugestao ndo sera acatada. Os pontos
levantados séo estimativas realizadas nos estudos técnicos. Desta forma, cabera a
proponente realizar a sua avaliacao do Parque de lluminagéo para formular a sua
proposta, tendo em vista que se trata de contrato de performance em que a
proponente tem a obrigacao de atender os requisitos minimos da NBR 5101:2018
para a classificacdo de via indicada.



CONTRIBUICAO 13

Considerando que o item 15.1.3.1 estabelece que “a instala¢ao das UNIDADES DE
ILUMINACAO PUBLICA a que se refere o item 15.1.3 sera considerada como
SERVICOS ADICIONAIS, sendo computada para fins de utilizacdo do BANCO DE
PONTOS”.

Estamos entendendo que os pontos de IP a serem instalados para solugdo dos “Pontos
Escuros” e atendimento a“Demanda Reprimida” serdo contabilizados via BANCO DE
PONTOS. No entanto, esse nosso entendimento ndo esta suficientemente claro. Dessa
maneira, sugere-se, para clareza geral, que isso seja mais bem especificado na clausula
15.1.3.1.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 13

O banco de ponto estabelece a regra de compensacéo para cada tipo de
intervencgdo que se torne necessaria para que se atinja os niveis de iluminancia e
uniformidade estabelecida para a via. Os numeros sao estimativas realizadas por
estudos técnicos. Cabe a proponente avaliar o parque de iluminacéo para formular
a proposta que atenda a todos os indices de qualidade que serdo exigidos no
contrato.



CONTRIBUICAO 14

Sugere-se que seja incluida exigéncia de comprovacéo de patriménio liquido minimo,
como requisito de habilitagdo econdmico-financeira, em patamar compativel com o
limite legal (10% do valor estimado do contrato, com acréscimo de 30% em caso de
consorcio) e o vulto do empreendimento, sem prejuizo da manutencéo da exigéncia de
apresentacao de garantia de proposta, a ser apresentada em envelope distinto e julgada
em fase apartada.

Justificativa;

(@ a GARANTIA DE PROPOSTA serd objeto de andlise e julgamento em etapa
distinta da fase de habilitacdo, sendo exigida a sua apresentacdo em envelope apartado
das demais exigéncias de habilitacdo técnica, juridica, fiscal e econémico-financeira;

(b) o item 13.3.2 do Edital se limita a exigir, a titulo de requisito de qualificacdo
econdmico-financeira, a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e recuperacdo
judicial e a apresentacdo do balango patrimonial e demonstraces contabeis referentes
ao ultimo exercicio social, sem, contudo, especificar qual a finalidade da apresentacdo
do balan¢o e demonstragdes contabeis, j& que ndo ha qualquer exigéncia ou parametro
econémico-financeiro a ser objeto de anélise a partir dos balangos e demonstracdes dos
licitantes;

a exigéncia de apresentacdo de balanco e demonstragfes contabeis possui 0 condao de
permitir a demonstracdo do atendimento a determinado patrimonio liquido minimo e
indices contabeis minimos/méaximos, tornando-se absolutamente indcua a exigéncia se
puder ser atendida com asimples apresentacdo da documentagéo, sem que haja qualquer
exame acerca da boa satde financeira do licitante a partir de tal documentacéo;

(d) que, no cenario atual, o contetdo do balango patrimonial e respectivas
demonstragdes serd irrelevante, bastando a sua exibicao pelos licitantes para que estes
sejam habilitados no tocante a qualificacdo econémico- financeira;

(e) que o sucesso de empreendimentos desta natureza depende da efetiva capacidade
de investimento dos proponentes/licitantes, capacidade esta que consiste justamente na
razao primeira da realizacdo de qualquer licitacdo de parceria publico-privada;



(f) que € de conhecimento notorio o fato de que as instituicdes financeiras que atuam
no pais ndo concedem financiamentos tendo como garantia apenas e tdo somente a
perspectiva do "step in", ou os recebiveis do projetoem si, sendo absolutamente
indispensavel que as licitantes (futuras acionistas da SPE) tenham efetiva capacidade
econdmica para conceder garantias corporativas e aportar capital nas SPE; e

(9) por fim, que o Tribunal de Contasda Unido admite a exigéncia cumulativa de garantia
de proposta e patriménio liquido em licitacGes de desestatiza¢do, desde que a garantia
de proposta seja exigida e analisada em etapa distinta da fase de habilitacdo, como tem
ocorrido na maioria dos leildes na area de infraestrutura (na mesma linha, vide
igualmente o Acorddo 2629/2007 - Plenario):

"Nos termos do art. 31, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, a garantia da proposta
apresentada pelos licitantes deve estar limitada a 1% do valor estimado do
objeto da contratacdo. Conforme estabelecido no item 7.1 do Edital, a garantia
da proposta foi fixada no patamar de 0,86% do valor estimado para o contrato
(R$ 6.928.359.033,92, segundo

item 1.3 do Edital), encontrando- se, portanto, de acordo com adisposicao legal.
Registre-se que a garantia da proposta fez parte de fase anterior ao leildo
(Volume 1 de apresentacdo da documentacgdo), conforme itens

6 e 7 do Edital 001/2011 BR 101/ES/BA (peca 52), sendo, em outras palavras,
condicionante para que a proponente participasse do leildo e ndo caracterizou
restricdo ao carater competitivo a licitag&o. (...)

Frise-se que a garantia de proposta foi exigida da proponente para participacao
do leildo (...). Ndo consta do Edital 001/2011 BR 101/ES/BA aexigéncia
de qualquer espécie de garantia como requisito para habilitacdo econémico-
financeira, esta comprovada mediante patrimonio liquido minimo no valor de
R$ 100 milhdes. Conclui-se, portanto, que a exigéncia de patrimdnio liquido
minimo para habilitacdo econémico-financeira  da proponente nédo
caracteriza cumulatividade e estd em consonancia com o disposto no art. 31, 8
2°, da Lei 8.666/1993" (Acorddo 2573/2012 - Plenério)

RESPOSTA CONTRIBUICAO 14

Agradecemos a sua contribui¢do, mas a sua sugestdo ndo serd acatada. Nao é
admissivel a exigéncia de garantia e de patrimdnio liquido minimo no mesmo
edital, cabendo ao 6rgéo licitante exigir um ou outro. A Lei n? 8.666/1993 utiliza
de forma inequivoca a conjunc¢do alternativa “ou”. O Tribunal de Contas do
Estado do Parana, no acérdao 353/20 do Tribunal Pleno assim decidiu: “Quanto
a exigéncia simultdnea de garantia de manutencdo da proposta no montante de 1%




do valor contratual e patrimdnio liguido minimo igual ou superior a 10% do valor
estimado da licitacao, verifico contrariedade a Lei n® 8.666/1993, que determina que
a Administragdo pode prever alternativamente tais exigéncias, e nao
cumulativamente(...)”.

CONTRIBUICAO 15

Considerando a matriz de riscos do projeto;

Considerando a previsdo de um Sistema de Mensuracdo de Desempenho bem
estruturado e que define de forma clara os padrdes minimos de qualidade na prestacdo
de servigo da futura concessionéria;

Considerando os mecanismos de penalidade instituidos no projeto;

Solicita-se a exclusdo da obrigatoriedade de substituicdo imediata de luminarias que
atinjam 50.000 mesmo para 0s casos em que continuem atendendo aos padrdes exigidos
em norma técnica especifica.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 15

Agradecemos a sua contribuicdo, mas a sua sugestdo ndo sera acatada. A exigéncia
de substituicdo imediata de luminarias que atinjam 50.000 horas de funcionamento
independente dos indices de eficiéncia ao fim dessas 50.000 horas tem por objetivo
assegurar a qualidade da iluminacéo publica, motivo pelo qual sera mantido no
edital.



CONTRIBUICAO 16

Considerando que ndo foram informados no &mbito da consulta pablica os prazos
para apresentacdo dos envelopes na licitagéo, solicita-se a gentileza de serem
considerados prazos que oportunizem um periodo minimo de 60 dias entre a
publicacédo da licitagdo e o prazo final para entrega dos envelopes de participagéo. Tal
solicitacéo se justifica pela complexidade de projetos deste porte, bem como pela
existéncia de diversas iniciativas similares em paralelo no ano de 2020. Assim, é
indispensavel a garantia do prazo supracitado para que os licitantes tenham condic6es
de elaborarem adequadamente a anélise da documentagdo e a consequente elaboragéo
da proposta comercial.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 16

Agrademos a sua contribuicdo, mas a sua sugestdo nao sera acatada. Os prazos
estardo dentro do que autoriza a legislacéo



CONTRIBUICAO 17

Edital 5.1

Solicita-se que sejam disponibilizados quando da publicacdo da licitacdo as versdes
finais dos estudos e projetos sobre a Rede Municipal de Iluminacdo Pablica. Ou seja,
espera-se que apos as contribui¢bes de consulta publica o projeto sofra melhorias
pontuais que serdo necessariamente refletidas nos estudos referenciais.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 17

Agradecemos a sua contribui¢do, mas a sua sugestdo ndo sera acatada. Como
colocado na sua sugestao, os estudos sdo referéncias, e as contribuigdes serao
refletidas no edital a ser publidado e nos seus anexos.



CONTRIBUICAO 18

Edital 6.1

Considerando que ndo foram informados no ambito da consulta publica os prazos
para apresentacdo de esclarecimentos, solicita-se a gentileza de serem considerados
prazos que oportunizem um prazo minimo de 45 dias entre a publicacéo da licitacdo e
o0 prazo final para apresentacdo de pedido de esclarecimentos. Tal solicitacdo se
justifica pela complexidade de projetos deste porte, bem como pela existéncia de
diversas iniciativas similares em paralelo no ano de 2020. Assim, ¢é indispensavel a
garantia do prazo supracitado para que os licitantes tenham condicGes de elaborarem
adequadamente a anélise da documentacao e a consequente elaboragdo da proposta
comercial.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 18

Agradecemos a sua contribui¢do, mas a sua sugestao nao serd acatada. Os prazos
estardo dentro do que autoriza a legislacéo



CONTRIBUICAO 19

Edital 8.4
Considerando que a estrutura do projeto ja traz a seguranga necessaria ao Poder
Concedente, afastando a participacdo de empresas aventureiras ou inidéneas;

Considerando que as Proponentes estardo cientes que sdo integralmente responsaveis
pela correta precificacdo do risco do projeto;

Considerando que a exigéncia de realizacdo de visita técnica obrigatdria ndo representa
as melhores préaticas na estruturacdo de processos de concessdo de Iluminagao Publica;

Solicita-se a exclusédo da referida exigéncia, uma vez que, para efeitos préaticos, a
referida exigéncia ndo contribuird para maior seguranca do Poder Concedente quanto
a qualidade das propostas comerciais elaboradas pelos Proponentes.

Ha que se destacar ainda que a exigéncia da visita técnica permite o pleno
conhecimento prévio das empresas interessadas na licitacao, trazendo risco
desnecessario a competitividade do certame.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 19

Agradecemos a sua contribui¢cdo, mas a sua sugestdo ndo sera acatada. A exigéncia
de visita técnica sera mantida, ndo apenas porque garante melhor conhecimento do
projeto, mas porque também estad amparada por recentes e reiteradas decisdes de
Tribunais de Contas.



CONTRIBUICAO 20

Edital 10

Considerando os enormes beneficios em termos de celeridade do processo, bem como
simplificacdo das analises por meio da Comissdo Permanecente de Licitacdo e
proponentes do projeto, sugere-se a adog¢do do instrumento da “Inversdo de Fases”.
Destaca-se que o referido instrumento vem sendo amplamente utilizado em licitagGes
similares, sem que tenham sido registrados inconvenientes ou prejuizos a condugéo
do processo.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 20

Agradecemos a sua contribuicdo, mas a sua sugestao ndo sera acatada. A adocéo
da inversdo de fases € discricionariedade da Administracio Publica.



CONTRIBUICAO 21

Edital 10.16

Sugere-se a revisdo da redacdo do item 10.16 de forma que fique evidente que a
exigéncia do prazo de 90 dias ndo se aplica as certiddes, declaracbes e/ou atestados
utilizados para efeitos de comprovacao da habilitacdo técnica. Tal solicitacdo se
justifica pelo fato dos referidos atestados ndo serem emitidos com data de validade,
uma vez que possuem a finalidade de atestar que determinada empresa ou profissional
realizou uma atividade especifica. Neste sentido, o fato de terem transcorrido 90 ou
180 dias da data de emissdo do atestado ndo descaracteriza a experiéncia adquirida
pela licitante. A exigéncia de validade de fato se aplica a certidfes negativas na qual a
condicdo da licitante pode mudar em um prazo. A titulo de exemplo, suponhamos que
uma determinada contratante se negue a emitir um novo atestado a sua contratada (e
potencial licitante na presente licitacdo) sob a justificativa de que o atestado ja havia
sido emitido anteriormente. O Municipio estaria limitando a participacdo de uma
empresa que possui a experiéncia necessaria para participacao na licitacdo por um
mero capricho alheio a competéncia da licitante. H& que se ressaltar ainda que em
caso de qualquer davida por parte da Comissdo Especial de Licitacdo quanto aos
atestados apresentados, esta pode se valer da realizagédo de diligéncias nos termos do
item 11.4.2 do edital.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 21

Agradecemos a sua contribuicdo, mas a sua sugestdo ndo sera acatada. O item 10.16
menciona apenas as certiddes, ndo os atestados, de modo que a validade de 90 dias,
em caso de ndo haver indicacdo expressa de outro periodo no documento, aplica-se
exclusivamente as certiddes. O item 13.3.4, que trata da comprovacdo da
qualificacdo técnica, fala em atestado, ndo em certidéo.



CONTRIBUICAO 22

Edital 12.1

Considerando a importancia do instrumento da Garantia de Proposta durante o processo
licitatorio; Considerando a relevancia e o vulto do presente projeto, cujo prazo de
vigéncia é de 20 anos e o valor estimado superior a R$ 200 milhdes de reais;

Considerando a importancia de se manterem empresas aventureiras ou dispostas a
acordos comerciais espurios alijadas de processos concorrenciais publicos;

Sugere-se a elevacdo do valor a ser prestado a titulo de garantia de proposta para o valor
correspondente a 1% do valor estimado do contrato.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 22
Agradecemos a sua contribuicdo, mas a sua sugestao ndo sera acatada. A garantia

da proposta, estabelecida dentro dos limites legais, foi determinada a partir de
estudos econémico-financeiros, ndo havendo motivo para sua alteracéo



CONTRIBUICAO 23

Edital 13.3.4.8

Considerando que, no Brasil, a experiéncia de fornecimento, instalacao e operacéo de
sistema de telegestdo para controle, comando e supervisdo a distancia, via internet, de
unidades de Iluminagéo Publica e/ou privada é relativamente recente;

Considerando que a manutencédo da exigéncia, tal como apresentada no item 13.3.4.8 do
edital na versdo de consulta publica representard, inquestionavelmente, a exclusdo de
participacdo de diversas empresas que possuem capacidade técnica para execucdo da
integralidade das atividades descritas no projeto;

Considerando o enorme risco de judicializacdo que a referida exigéncia traz para o
projeto, uma vez que de fato limita a competitividade de forma desarrazoada e sem
representar as melhores praticas na estruturagdo de projetos de iluminag&o publica do
pais;

Considerando que o projeto j& apresenta 0s mecanismos adequados de exigéncia dos
requisitos minimos esperados da Concessionaria, em especial por meio da Garantia de
Execucdo, Sistema de Mensuracdo de Desempenho e Mecanismo de Pagamento.

Solicita-se a excluséo do referido dispositivo da versédo final do edital de licitagéo.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 23

Agradecemos a sua contribui¢cdo, mas a sua sugestdo ndo sera acatada. A experiéncia
de fornecimento, instalacdo e operacdo de sistema de telegestdo € parte essencial
para a prestacdo do servico de iluminacdo publica, além de estar dentro do poder
discricionario da Administracéo e de sua exigéncia estar amparada por recentes e
reiteradas decisdes de Tribunais de Contas.



CONTRIBUICAO 24

Edital 14.4.1
Sugere-se que seja realizada a incluséo da assinatura das consultorias independentes
com atuacdo na construcdo da modelagem econémico-financeira, para além das
instituicOes e entidades financeiras, sendo exigéncia a comprovacao da sua experiéncia
na estruturacao de projetos de PPP no setor de Iluminacédo Publica.

Tais empresas deverdo atestar o0 mesmo tipo de exigéncia referenciada para as

institui¢des ou entidades financeiras, assinando os referidos documentos declaratdrios
. Solicitamos tal extensdo por entender que tal exigéncia, ndo raro, (i) gera pouca ou
nenhuma seguranca para o leildo, dado que a carta ndo gera nenhum compromisso ou
obrigacdo as instituicGes que as emitem; (ii) ndo seria possivel ou desejavel a
alteracdo dos termos desta carta; (iii) imputa aos licitantes uma obrigacdo pecuniaria
para sua emissdo incompativel com a geracgdo de valor para licitacdo; (iv) nao raro,
sdo imputadas obrigacOes adicionais diversas ao solicitante da carta, por estas
instituicbes, como condicao precedente para sua obtencédo (ex.: preferéncia para
estruturacdo financeira do projeto; preferéncia para realizacdo de empréstimo ponte;
contratagdo de carta fianga; dentre outras). Assim sendo, se a intencdo da
Administracdo for obter uma seguranca adicional acerca dos termos da Proposta
Comercial submetida, ndo ha ator mais capacitado para sua emissao do que uma
empresa de consultoria, experimentada na estrutura¢ao de projetos, contratado pelo
cliente para subsidiar a construcao do Plano de Negdcios e da Proposta Comercial.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 24

Agradecemos a sua contribuicdo, mas a sua sugestdo ndo sera acatada. Acrescentar
a exigéncia de assinatura de consultorias independentes é incluir requisito custoso e
desnecessario aos participantes, que resultara em desfavor da ampla competicdo. Os
documentos exigidos no edital sdo suficientes aos fins a que se propdem.



CONTRIBUICAO 25

Edital - 14.4.2.1

Considerando a matriz de alocacgdo de riscos do projeto;

Considerando a previsdo de um Sistema de Mensuragdo de Desempenho bem
estruturado e que define de forma clara os padrdes minimos de qualidade na prestacdo
de servigo da futura concessionéria;

Considerando os mecanismos de penalidade instituidos no projeto;

Considerando os avancos tecnoldgicos esperados para o projeto;

Considerando a antecipacédo de informacdes tais como as solicitadas no presente item
podem acabar contribuindo para geracao de reflexos e amarracdes desnecessarias no
ambito da regulacdo contratual;

Considerando ainda as melhores préaticas na estruturacdo de projetos de iluminagdo
publica no pais, comprovado pelo sucesso das licitacdes realizadas nas carteiras de

projetos do BNDES e FEP-Caixa.

Solicita-se a exclusédo das exigéncias do presente item da fase licitatéria mantendo-se, se
tanto, como requisitos descritos no caderno de encargos do projeto.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 25

Agradecemos a sua contribuicdo, mas a sua sugestao ndo sera acatada. A exigéncia
do item 14.4.2.1 é indispenséavel para que ndo haja disparidade entre as cotacoes a
serem apresentadas.



CONTRIBUICAO 26

Edital -18.1

Considerando a severidade das penalidades previstas para a hipdtese de ndo assinatura
do contrato no prazo previsto referido item, sugere-se a incluséo de subitem prevendo
a possibilidade de prorrogacéo do referido prazo mediante justificativa e aprovacao do
Poder Concedente.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 26

Agradecemos a sua contribui¢cdo. Sugestdo acatada para a inclusdo da subclausula
18.1.1 com a seguinte redac¢io: “Em caso de pedido justificado, apresentado pela
Proponente vencedora até 15 dias corridos antes do término do prazo do item 18.1, 0
PODER CONCEDENTE poderd, a seu exclusivo critério, em decisdo irrecorrivel,
prorrogar o prazo por até 30 dias corridos. Em ndo havendo a prorrogacao e/ou se a
Proponente vencedora nédo assinar o contrato ao fim do novo prazo, proceder-se-a nos
termos das clausulas seguintes”.



CONTRIBUICAO 27

Edital -18

Visando resguardar os direitos das institui¢cGes estruturadoras do projeto, sugere-se a
adocéo de procedimento analogo ao previsto no art. 17° do Decreto Federal n°.
8.428/2015, ou seja, que seja incluido subitem prevendo a necessidade de
comprovacdo do pagamento do ressarcimento dos estudos do projeto mencionados no
item 14.3.3 do edital;

RESPOSTA CONTRIBUICAO 27

Agradecemos a sua contribuicdo, mas a sua sugestdo ndo sera acatada. O item 18.1
indica os documentos indispensaveis para a assinatura do contrato.



CONTRIBUICAO 28
Minuta de Contrato — 36.1

Considerando que, salvo melhor juizo, ndo foram informados os valores exigidos a
titulo de Garantia de execucgéo contratual, sugere-se que seja adotado o percentual
méaximo de 5% do valor do contrato, realizando-se as reducdes/liberacGes a partir do
nivel de exposicéo identificado na respectiva fase do projeto.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 28

Agradecemos a sua contribuicdo, mas a sua sugestao néo sera acatada. Os valores
exigidos a titulo de Garantia de execucdo contratual serdo determinados dentro
dos limites legais.



CONTRIBUICAO 29

Caderno de Encargos — 4.2.2.1

Considerando os reflexos econdmicos da constituicdo de uma estrutura operacional que
consiga atender ao apresentado na Tabela 1;

Considerando a experiéncia existente em contratos de PPP de lluminacgédo Publica;
Solicita-se a ampliagdo dos prazos previstos na referida tabela, de forma a retratarem de
forma equilibrada um desafio operacional a concessionéria dentro de um limite
exequivel e que, a0 mesmo tempo, ndo exija a disponibilizacdo de uma equipe
desproporcional ao porte do projeto. Neste sentido, sugerimos que os referidos prazos
sejam definidos a partir da analise de benchmark do que ocorre atualmente nos
contratos de PPP ja assinados no setor.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 29

Agradecemos a sua contribuicdo, mas a sua sugestao ndo sera acatada. Os prazos
ja foram definidos a partir da analise de benchmark de contratos de PPP ja
assinados no setor.



CONTRIBUICAO 30

O presente instrumento convocatorio, no item 14.4.1 menciona que a empresa deve
apresentar “Carta de instituicao ou entidade financeira que assessora a PROPONENTE
na montagem financeira do empreendimento, declarando que analisou o plano de
negocios a ela apresentado pela PROPONENTE e atesta sua viabilidade e
exequibilidade, com o conteddo minimo do ANEXO 12 ao presente EDITAL,
apresentando, ainda, um Termo de Confidencialidade celebrado entre a
PROPONENTE e a instituicdo ou entidade financeira, com o conteddo minimo do
ANEXO 13 ao presente EDITAL”.

No entanto, questiona-se: qual € a justificativa da Administracdo Publica ao requerer a
declaracéo de institui¢do financeira?

RESPOSTA CONTRIBUICAO 30

Agradecemos a sua contribui¢do, mas a sua sugestao ndo sera acatada.

O consulente insurge-se quanto a exigéncia de declaracdo a ser prestada por
instituicdo financeira e menciona a Sumula 15 do TCE-SP.

O sentido da Sumula é que o edital ndo pode exigir que terceiro comprometa-se
junto a Administracdo, isso porque o terceiro ndo sera parte no contrato
administrativo resultante da licitacéo.

A exigéncia de declaracéo firmada por instituicdo financeira ndo atribui nenhuma
obrigacdo de terceiros com a Administracdo Publica. A carta de instituico
financeira atestando a viabilidade da proposta tem por finalidade a seguranca
juridica para o Poder Publico, ja que a instituicdo financeira tem muito mais
expertise e condi¢Oes de avaliar as questdes econdmico-financeiras da proposta do
gue a propria Administracéo Publica.

As instituicdes financeiras detém notoéria expertise na avaliagdo da viabilidade e
exequibilidade de planos de negédcios, além de néo estabelecerem vinculo com a
execugdo do contrato ou mesmo com a concessdo de futuro financiamento da
licitante, assim como néo constitui exigéncia de qualificagdo econémico-financeira,
mas sim insumo para subsidiar a verificacao da viabilidade da proposta econdmica.



A instituicdo financeira avaliara a proposta e atestard sua viabilidade. Ndo ha
gualquer exigéncia de que a instituicdo financeira comprometa-se com o Municipio
de Guararema ou comprometa-se com a concessao de financiamento.

A exigéncia de carta de institui¢do financeira declarando a viabilidade da proposta
¢ uma exigéncia comum na contratacdo de concessfes e esteve presente,
exemplificativamente, no edital de Leildo 01/2013 da ANAC que concedeu 0s
aeroportos do Galedo e de Confins. A existéncia dessa exigéncia em edital ja foi
apreciada pelo Tribunal de Contas da Unido sem que tenha havido alteracédo nesse
ponto, 0 que obviamente tem grande valor em termos de convergéncia da
jurisprudéncia sobre o assunto.

Ressalte-se que a exigéncia ndo vincula a concessdo de financiamento por parte da
instituicdo financeira ao licitante e desta forma ndo pode ser visto como um
compromisso de terceiro, alheio ao certame, na medida em que ndo ha compromisso.
Héa apenas um interesse comercial do banco declarante, no sentido de atender a um
cliente em potencial que podera futuramente solicitar um financiamento, no caso de
vencer a licitacéo.

Tambeém néo se verifica um vinculo da instituicdo com o licitante, mesmo no caso de
exclusividade da declaracdo, na medida em que a instituicdo podera financiar
gualquer cliente que venha a procurar 0s seus Servigcos posteriormente.

A anélise da proposta comercial por institui¢do financeira apta a tal analise confere
a Administracdo Publica a seguranca de que o projeto é realmente viavel, o que
obviamente caminha a favor do interesse publico.

Importante e necessario destacar que varios Municipios brasileiros ja licitaram PPP
de lluminacdo Publica com a mesma e legal exigéncia em seus editais, com varios
proponentes interessados que cumpriram a exigéncia.

Na&o se trata de exigéncia supérflua, mas de exigéncia que visa a garantia do interesse
publico mediante a analise abalizada de instituicdo financeira apta a avaliar e
atestar a proposta.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ja sedimentou entendimento sobre
esta questéo:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA.
CONCESSAO. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. GESTAO DA
ILUMINACAO  PUBLICA. REQUISITOS DA  PROPOSTA.
DECLARACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA. ADMISSIVEL. (...)
2. Considerando o que dispoem os atts. 52, § 22, e 5-A da Lei 11.079/04, é



admissivel exigir em licitacdes de Parceria Piblico-Privada que as propostas
estejam acompanhadas de declaracdo de institui¢ao ou entidade financeira de
que analisou o plano de negdcios e atesta sua viabilidade e exequibilidade.

(TCE-SP - Exame Prévio de Edital - 00021694.989.19-5)
CONTRIBUICAO 31

Qual a Justificativa do ente municipal ao requerer a instalacdo de telegestdo nos
pontos luminosos da cidade ?

RESPOSTA CONTRIBUICAO 31

A Prefeitura de S8o José dos Pinhais entende que a telegestao é ferramenta
importante e Gtil para a eficiéncia de seu parque de iluminacéo publica,
ferramenta largamente utilizada e validada em numerosos municipios, tanto que
os Tribunais de Contas ja afastaram impugnacdes apresentadas contra a
exigéncia de sistemas de telegestéo.

A titulo de exemplo, mencionam-se 0s seguintes julgados:

Percebe-se, diante do exposto, que ndo houve qualquer
irregularidade na definicédo do servico ora questionado - de
instalacdo e operacao de sistema de telegestao para controle,
comando e supervisdo a distancia de unidades de iluminacao
publica - para fins de exigéncia de comprovacao de
qualificacao técnico-operacional das licitantes, razao pela qual
a Representacdo deve ser considerada improcedente. (TCE-
PR — Processo N2 856144/18 — Acdrdao n2 2086/19 - Sessao do
Tribunal Pleno de 24.07.2019)

(...) 3. Admissivel a requisicao de servicos de telegestéo e
utilizacdo de materiais com tecnologia LED na contratacéo de
servicos de gestdo do sistema de iluminacéo publica,
modernizacao, otimizacao, expansado, operacdo, manutencao
da infraestrutura e eficiéncia energética, pois se trata de
opcao técnica que se insere na esfera discricionaria do Poder
Executivo. (TCE-SP - Processos: TC-024581.989.19-1;TC-
024606.989.19-2;TC-024711.989.19-4 — Autuacdo: 27/11/2019

(...) 6. E admissivel, na contratac&o de servicos de gestdo do
sistema de iluminacdo publica, a exigéncia de comprovacao de
experiéncia anterior no fornecimento ou instalacéo de sistema
de Telegestéo; (TCE-SP — TC-024581.989.19-1; TC-
024606.989.19-2 e TC-024711.989.19-4; Sessdo de 12.02.2020)



CONTRIBUICAO 32

Verifica-se no certame a contratagdo de um “verificador independente” para
fiscalizagdo dos servigos a serem contratados. Ora, porque existe essa necessidade, se
0 proprio municipio pode fiscalizar a realizacdo dos servigos por meio de seus
servidores publicos ? Nos contratos administrativos sempre ha a figura do fiscal de
contrato, servidor escalado para este fim. Desta forma questiona-se o porqué da
contratacao de verificador independente para fiscalizacdo dos servicos objeto do
contrtao a ser firmado.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 32

Em relacéo ao verificador independente, esclareca-se ao Consulente que se trata de
um terceiro especializado, técnico e imparcial, responsavel pela afericdo do
cumprimento das obrigacgdes previstas no contrato, em especial dos indicadores de
desempenho. Mais do que da independéncia e imparcialidade do verificador
independente, as partes beneficiam-se da expertise técnica deste agente, que reduz a
probabilidade de falhas na quantificacdo da contraprestacdo por erros e
incompreensdes na atividade de aferi¢ao de desempenho.

A garantia de atuagdo independente, técnica e imparcial do verificador
independente é fundamental para evitar conflitos e subjetivismos em torno de
eventuais descontos na contraprestacao da concessionaria.

Ndo h& nenhuma ilegalidade na previsdo de contratacdo de verificador
independente. A propdsito, a Consulente pode constatar esse fato ao consultar
outros editais de PPP de iluminacdo publica e ao consultar jurisprudéncia de
Tribunais de Contas.

As clausulas 2.1.62, 18.1.7 e 23 do contrato e seu anexo 13 respondem o
guestionamento da Consulente sobre a contratacdo do verificador independente.



CONTRIBUICAO 33

Ao realizar a analise orgamentéria para efetuar a concesséo da iluminagdo publica no
Municipio, a Administracdo Publica avaliou a questdo da pandemia e a medida
provisdria 926/2020 ? Os custos referentes aos acréscimos foram calculados junto ao
orcamento do procedimento licitatorio ??

RESPOSTA CONTRIBUICAO 33

Os estudos realizados contemplaram toda a legislagédo aplicavel.



CONTRIBUICAO 34

Referente a solicitacdo de apresentacdo de atestado de Project/Corporate Finance,
visando aumentar a concorréncia e a bem do interesse publico, a retirada deste item
seria importante, uma vez que muitas empresas do segmento de iluminacédo publica no
Brasil ndo executaram até o momento obras/servi¢cos em regime de concessao e/ou PPP
no momento exigido no edital publicado para consulta.

Importante ressaltar que a exclusdo dessa exigéncia facilitard a participacdo de
empresas de engenharia especializadas em ilumina¢do publica que ndo possuam
estrutura de capital para grande participacdo no consorcio, mas aportara a expertise
técnica necessaria ao grupamento, ampliando assim a concorréncia e a possibilidade de
contratagdo mais vantajosa aos interesses do Municipio.

Lembramos que a licitacdo da PPP de iluminacdo publica de Sdo Paulo/SP, a maior
lancada no pais neste segmento, justamente ndo incluiu essa exigéncia visando
aumentar o numero de licitantes/concorrentes. Ademais, importante salientar que 0s
indices econdmicos-financeiros exigidos no edital e o seguro garantia mitigam 0s riscos
para o poder publico.

RESPOSTA CONTRIBUICAO 34

A licitagédo deve propiciar o aumento da concorréncia, mas isso entre licitantes que
tenham comprovadas condigdes de assumir e executar o objeto do contrato. O
aumento da concorréncia ndo pode ser realizado de forma a atrair a participacéo de
guem nao tem expertise nem condi¢des de honrar o contrato.

A expertise técnica néo é suficiente para a demonstragdo de que a proponente tenha
condicdes de assumir as obrigacdes do contrato, em especial de um contrato de longo
prazo e de alto valor, como é o contrato de PPP de iluminagdo publica. Além da
expertise técnica, 0s proponentes devem provar experiéncia e condi¢Ges em projetos
de grande vulto econémico. Por isso a exigéncia de apresentacdo de atestado de
Project/Corporate Finance, aceito pelos Tribunais de Contas, sera mantida no edital.



Equivoca-se 0 Consulente ao afirmar que “a licitacdo da PPP de iluminac&o publica
de Sao Paulo/SP, a maior langcada no pais neste segmento, justamente nédo inclui essa
exigéncia”. A alinea “d” da subclausula 15.5.1 do edital de licitacdo de PPP de Siao
Paulo expressamente exige a comprovacio de que o licitante “realizado
empreendimento de grande porte em infraestrutura na modalidade project finance”. O
Consulente pode conferir o edital da PPP de lluminacdo Publica de S&o Paulo
diretamente no site da Prefeitura daquele Municipio.



CONTRIBUICAO 35

O edital ja estd contemplando comprovacdo de operacéo e instalacdo do sistema com
capacidade de no minimo 50% (correspondente a 16.800 pontos de iluminacéo).

RESPOSTA CONTRIBUICAO 35

Agradecemos a sua contribuicdo, mas o municipio entende ndo haver motivo para a
modificacdo da redacéo da clausula 13.3.4.8.



